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RELATORIO DE REVOGAGAO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO 33/2018

AO SR. PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO,

A Presidente da Comissdo de Licitacdo da UFPI, nomeada pelo ATO DA REITORIA N°
~ 273/2015, publicado no DOU em 18 de Fevereiro de 2015, vem apresentar a justificativa e
recomendar a revogacéo do pregao em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos.

I-DO OBJETO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico que tem como objeto
o registro de precos para a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagcao de
servicos de fornecimento de acesso dedicado a Internet; fornecimento com servigos de
gerenciamento pro-ativo com portal via WEB; fornecimento de roteador CPE para
interligacdo dos links de acesso ao backbone do fornecedor; fornecimento de seguranca
de contra Ataques do tipo DDoS, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

II-DA SINTESE DOS FATOS

Apés a abertura da sessdo do Pregdo Eletrénico n® 33/2018, no dia 22/01/2019,
percebeu-se que o prego estimado merece a atengdo da Administragdo, com vistas a
adotar um posicionamento que corrija tal situagéo.

O Edital inicialmente foi publicado em 06/09/2018, para abrir em 21/09/2018. O
mesmo teve alguns eventos publicados, sendo que um desses eventos se tratou da
suspensdo do pregdo por motivo de impugnagdo do Edital em que um dos motivos
questionados foi o prego estimado. Naquele Edital, o prego estimado era R$ 540.670,88.
Ultrapassado isso, publicou-se Edital com retificagbes em 08/01/2019, para abrir a sessdo
em 22/01/2019, e nesse Edital, o prego estimado foi de R$ 6.488.050,56.

Quando da abertura do pregdo, na fase de aceitagdo, ficou percebido que os
valores estimados dos itens 02 e 05 estavam diferentes do mercado, e, por isso, no chat
da sessdo, antes de se receber a primeira proposta para analise, publicou-se uma errata
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de prego para oS citados itens. (ver a Errata em
http.//www.leq.ufpi.br/subsiteFiles/cpl/arquivos/files/Scan_2019-01-29-103524477.pdf)

O fato é que a licitagdo PE 33/2018, quando observa-se a dispersdo de valores,
demonstrou ter langado um valor estimado fora do mercado, e isso € uma situagdo que
merecesse ser corrigida. Vejamos a seguir o entendimento sobre o prego estimado:

A formagdo do prego estimado merecia melhor atengdo, pois o mesmo deveria
transparecer um prego medio do mercado, ou melhor, um prego que fosse compativel com
o praticado no mercado.

O que causou estranheza é que, em primeiro momento, o Edital foi publicado com
um valor global de R$ 540.670,88, e 02 (duas) empresas impugnaram o Edital alegando
ser um prego abaixo do mercado. As impugnagbes foram apreciadas e na ocasido foi
necessario verificar as pesquisas de pregos que geraram o prego estimado, e percebeu-se
1a, nessas pesquisas, que 0s pregos ora publicados se tratavam de valores mensais e ndo
anuais, e por isso, considerando as pesquisas instruidas no processo constatou-se que
merecia corregao.

Mas, quando da abertura do certame, observou-se pelo menos 02 (duas) das
propostas atendiam ao valor da primeira publicagdo do Edital [esse foi o primeiro fato
critico].

O segundo fato critico € que uma das empresas que impugnou o Edital quanto ao
preco estimado R$ 540.670,88, apresentou proposta dentro daquele valor estimado e ndo
ao estimado R$ 6.488.050,56.

Um outro ponto critico (terceira critica) foi o fato de que 05 (cinco) das propostas
langadas para o GRUPO 1, foram valores langados bem abaixo do valor do estimado
apontando indicios de inexequibilidade. A melhor proposta foi estimada em R$ 251.197,36.
Foi feita diligéncia de pregos com o fornecedor da melhor proposta, com vista a identificar
se 0 prego proposto estava correto. O fornecedor IT Tecnologia e Informagéo Ltda,
respondeu na diligéncia que o prego proposto estava correto e, portanto, nao era
inexequivel. Esta situagcdo de possivel inexequibilidade tambéem foi encaminhado para o
setor solicitante apreciar. Foi neste momento, que a CCL identificou que o valor orgado
para o prego estimado da licitagdo esté invalido, pois tendeu a ser um valor
superestimado, frustrando a competigéo.

O quarto e dltimo fator critico é que o setor competente, depois do pregéo eletrénico
n° 33/2018 aberto, trouxe a informacdo de que a UFPI possui servico contratado
semelhante ao licitado que é bem menor ao estimado na licitagdo. O contrato do Campus
Parnaiba de objeto similar ao do PE 33/2018 é no valor de R$ 76.334,67 (valor anual).

A Lei n° 8.666/1993 determina o seguinte:

Art. 43. A licitagdo seréd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais




Flon" _5_#._.'_.__..

Proc. n® 23111, 6@ gj/‘ S '1_9
o

Rubrica

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitugio

deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

As contratagbes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou de
contratagéo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n° 8. 666/93
(art. 7°, § 2° inc. Il e 40, § 2° inc. ll) quanto a Lei n° 10.520/02 (art. 3, inc. Ili) exigem a
elaboragdo do orgamento estimado para a identificagéo precisa dos valores praticados no
mercado para objeto similar ao pretendido pela Administrag&o.

Vejamos o que sdo estimativas dos pregos e outros detalhes sobre o prego

estimado:

1. Sdo as estimativas preliminares dos pregos dos itens a contratar feitas com base
no levantamento de mercado no intuito de apoiar a analise de viabilidade da
contratagao, em especial com respeito & relagéo de custo-beneficio da contratagéo.

2. A estimativa de pregos nos estudos técnicos preliminares tem por objetivo a
andlise de viabilidade da contratagéo, logo podera haver necessidade de refinar a
estimativa elaborada nesta etapa (em especial, para contratagdes complexas).

3. Quanto a Estimativas inadequadas de pregos, tem-se como grande risco a coleta
insuficiente de pregos ou falta de método para realizar a estimativa, levando a
estimativas inadequadas, com consequente utilizagdo de parametro inadequado
para anélise da viabilidade da contratagdo e dificuldade de justificar as estimativas
quando questionados por partes interessadas.

Diante dos fatos, pode-se inferir que a pesquisa de pregos esta nula, pois induziu a
uma alta dispersdo de valores. Oras, se & prego compativel com o mercado, néo €
justificavel as propostas variarem tanto entre si. A expectativa é que os pregos fossem
precisos entre si. E detectou-se que a variagdo de pregos das propostas do PE 33/2018 foi
motivada pelo alto valor da licitag&o.
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O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acorddo 769/2013 —
Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de prego (suficiente e valida) e da
estimativa da demanda pode implicar contratagdo de servigo com valor superior aos
praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o
carater competitivo do processo. A inexisténcia de uma pesquisa de pregos eficiente
impossibilita a Administragdo Publica de atingir o objetivo da proposta mais vantajosa.

E a pesquisa de pregos da fase de planejamento da contratagdo que fundamenta o
julgamento da licitagdo, definindo o prego de referéncia. O prego de referéncia tem
diversas finalidades: suporte ao processo orgamentario da despesa; definir a modalidade
de licitagdo conforme a Lei 8.666/93; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas;
fundamentar a economicidade da compra ou contratacdo ou prorrogagdo contratual;
justificar a compra no sistema de registro de pregos.

A IN N° 04/2014-SEGES/MPDG que dispbe sobre o processo de contratagdo de
Solugbes de Tecnologia da Informagdo pelos orgdos integrantes do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo
Federal estabelece o seguinte:

Art. 22. A estimativa de prego da contratagdo devera ser realizada pelos Integrantes
Administrativo e Técnico para elaboragdo do orgamento detalhado, composta por
pregos unitarios e fundamentada em pesquisa no mercado, a exemplo de

contratagbes similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores
ou tarifas publicas.

Na ocasido da formagdo do prego estimado a pesquisa de pregos foi delegada ao
setor administrativo, contudo, ndo teve a apreciagdo na época pelo setor tecnico.

T

Y
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Ademais, esclarece-se que se o valor estimado para contratagéo (valor or¢ado) pela
Administragdo Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou seja, se a estimativa for
irreal), a redugdo obtida, enquanto resultado do contraste matematico entre o valor or¢ado
e o valor contratado, ndo esta refletindo pratica do mercado e tdo pouco a economia da
Administrag&o.

Sobre isso tém-se um estudo:

A estimativa inadequada produz ilusdo de economia e tambem gera outro |
fenémeno comum em compras publicas: a variagdo absurda de pregos para |
0 mesmo produto. Estudo de Lacerda (2012) avaliou pregdes eletrénicos de '
| 2011 para compra de “papel A4 branco”. Os pregos unitarios pagos variaram |
de RS 6,80 a R$ 15,82. Mais de 130% de dispers&o.

'O prego de referéncia em um dos pregbes desse estudo era R$ 45,95 por
\resma. Antes que vocé possa pensar "ah, mas é apenas o estimado” & bom
'saber o que ficou comprovado: quanto maior o valor estimado, maior o valor
'homologado. Estimativas acima da média de mercado tendem a gerar
| propostas mais caras. E ajudam a explicar a dispersdo de pregos que, em |
| geral, caracteriza prejuizo. '

|
. i
|Esse prejuizo é uma constatagédo frequente dos orgdos de controle e da '
imprensa. Noticia do jornal O Globo, de 30/01/2011 com a manchete |
“Sobrepreco na compra de remédios, um mal nacional” (Benevides e |

Mercedes, 2011) citou relatérios da CGU para evidenciar que a compra de |
medicamentos com sobreprego é recorrentle. ’

A CGU em Mato Grosso detectou variagdes de até 17.000% nos pregos de

medicamentos e produtos médico-hospitalares em 76 municipios mato-

|grossenses, com base nas Atas de Registro de Pregos vigentes em 2014.

|Se os melhores pregos fossem a regra, as prefeituras mato-grossenses
| poderiam economizar mais de R$ 50 milhGes por ano.

'Um caminho para esse desempenho é estimar pregos de referéncia mais |
coerentes.

| FONTE: fite:///C:/Users/CPL/Downloads/APOSTILA_PESQUISA_DE_PREC0S%20(2).pdf

A pesquisa de pregos, de acordo com o processo da licitagéo, foi realizada a partir
de consulta junto dos seguintes fornecedores: uma média de pregos praticados em 0rgéaos
publicos e de um fornecedor do ramo. Sobre pregos validos, ou melhor, prego aceitavel, o
TCU ja se manifestou sobre isso:

“....prego aceitavel é aquele que ndo representa claro viés em relagdo ao contexto
do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da
faixa identificada para o produto... ndo somente os "pregos praticados no &mbito
da Administragdo Pablica” (...) devem ser tomados como referéncia (...) mas sim
todos aqueles considerados validos - que n&o representem viés - para a faixa de
pregos aceitavel. (Acérddo TCU 2.170/2007-Plenario)
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O prego de uma licitagdo deve atender a especificagdo do objeto:

“A especificagdo do objeto pode ser definida como a representagdo sucinta de um
conjunto de requisitos a serem satisfeitos por um produto, contemplando o
procedimento por meio do qual se possa determinar o atendimento aos requisitos
estabelecidos (VIANNA, Jodo José. Administracdo de Materiais: Um enfoque
pratico. Sdo Paulo: 2002)".

Assim, atendo-se as pesquisas de pregos autuadas nas folhas 59 a 61 do processo
administrativo do PE n° 33/2018, € importante ressaltar que as consultas dos pre¢os nao
indicam com clareza se os pregos englobavam aos requisitos que satisfazem a solugéo, e
segundo o TCU, no Processo n° TC 013.754/2015-7 / ACORDAO N° 2637/2015 - TCU -
Plenario 1, durante a pesquisa recomenda-se as afericbes de pregos que néo reflitam o
prego praticado.

Esse conceito tem sido tratado pelo TCU como “cesta de pregos aceitaveis”, que
engloba as mais diversas fontes: fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores,
pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes,
valores adjudicados em licitagbes de outros orgdos publicos, valores registrados em atas
de SRP e analogia com compras/contratagbes realizadas por corporagdes privadas
(Acorddos 2.170/2007-P e 819/2009-P) O que se espera, portanto, é que a pesquisa de
pregos seja realizada com amplitude suficiente (Acorddo TCU 2637/2015-P), proporcional
ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagées, a fim
de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administragdo
Publica.

Diante dessa situagdo, confirma-se que 0S prec¢os apresentados no processo da
licitagdo sdo insuficientes para o alcance do valor estimado, sendo nulos os valores
estimados, e uma vez nulos, entende-se que a licitagdo PE 33/2018 esta subsidiada em
um prego que ndo existe, e, portanto, isso traz nulidade para a licitagdo, ja que as
propostas tendem a valores irreais.

Para determinar se uma proposta € vantajosa, a Administragdo precisa realizar,

antes, PESQUISA DE PRECOS no mercado. Ha varios dispositivos legais que
exigem esse orgamento, sem o qual a licitagdo é considerada anulavel.

[PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS (ENFASE EM
MEDICAMENTQOS) Franklin Brasil]

Assim, faz-se necessario a revogagao do certame PE 33/2018, por ser, segundo
entendimento desta Coordenadoria de Compras e Licitagdes, inviavel seu prosseguimento
na forma como esta, em observancia aos principios Constitucionais, da Lei n°8.666/1993,
do Decreto n° 3.555/2000, da Lei n° 10.520/2002, Decreto n°® 5.450/2005 e Decreto n°
7.892/2013.

Abaixo seguem algumas fundamentacdes legais que subsidiam que os precos
estimados dos itens do PE 33/2018 esta € invalido, portanto, nulo por nao ter
caracteristicas suficientes de um prego praticavel no mercado.

+ Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios

e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo.de _
.

-.“j
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obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos meétodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: (...) f) orgamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratagdao de Solugdes de
Tecnologia da Informagao - Riscos e Controles para o Planejamento da Contratagao - verséo 1.0.

-p. 95. Sdo as estimativas preliminares dos pregos dos itens a contratar feitas com base no
levantamento de mercado, no intuito de apoiar a anélise de viabilidade da contratagdo, em especial
com respeito & relagéo de custo-beneficio da contratagéo.

Tecnologia da Informagio - Riscos e Controles para o Planejamento da Contratacao - versao 1.0.

« p. 96. 1) No caso de contratagdes mais simples (e.g. contratagdo de namero pequeno de pen drives),
em fungédo da baixa complexidade na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, a elaboragéo da
estimativa preliminar dos pregos da contratagdo se confunde com o procedimento de estimar os
pregos no ambito do termo de referéncia ou do projeto basico (vide item “6.3.9. Estimativas dos
precos’). Ou seja, a estimativa de pregos feita nos estudos técnicos preliminares € aproveitada no
termo de referéncia ou projeto basico. 2) Entretanto, no caso de licitagbes mais complexas (e.g.
contratagdo de solugdo de ERP), as estimativas preliminares produzem pregos necessarios para a
anélise de viabilidade, mas que devem ser refinados durante a elaboragdo do termo de referéncia ou
do projeto basico.

3- BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acordao 4.695/2012-TCU-Plenario.

+ 9.2.6.3. estabelecimento de procedimento formal de elaboragdo das estimativas de pregos dos itens
a contratar, de modo que se utilizem diversos pregos na elaboragdo de cada estimativa e se
documente a elaboragdo das estimativas no processo de contratagado,

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Publica¢ées da Escola da AGU. Pareceres dos Grupos de Trabalho de
Licitacdes, Contratos e Convénios do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal -
2012. Parecer 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU.

» CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 02/2012 (...) Il - COM O INTUITO DE DISCIPLINAR A
CORRETA INSTRUGAO DOS AUTOS COM A PESQUISA DE PREGO ADEQUADA, E
RECOMENDAVEL QUE A ADMINISTRAGAO EDITE ATO NORMATIVO INTERNO, DISCIPLINANDO,
OS SEGUINTES ASPECTOS: A) INDICAGAO DO SETOR RESPONSAVEL PELA REALIZACAO DA
PESQUISA DE PREGOS; B) DEFINIGAO DE MODELO DE FORMULARIO DE PESQUISA DE
PRECOS, QUE IMPONHA A INDICAGAO DA EMPRESA CONSULTADA, COM A SUA
QUALIFICACAO COMPLETA, RAMO EMPRESARIAL A QUE SE DEDIQUE, E INDICACAO DOS
SEUS SOCIOS; C) DETERMINACAO DE PADRAO DE ANALISE DAS PESQUISAS DE PRECOS, E
A RESPONSABILIDADE PELA EXECUGAO DESTE ESTUDO.

4- BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2.170/2007-TCU-Plenario.

« [Voto] 32. Esclarego que prego aceitavel & aquele que nédo representa claro viés em relagdo ao
contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragdo leva a conclusdo de que as estimativas de
pregos prévias as licitagbes, os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicagdo dos
objetos dos certames licitatérios, bem como na contratagédo e posteriores alteragbes, por meio de
aditivos, e mesmo os pardmetros utilizados pelos ¢rgdos de controle para caracterizar sobrepreco oq\
superfaturamento em contratagées da 4rea de TI devem estar baseados em uma "cesta de pregos\

)
"

)
4
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aceitaveis”. A velocidade das mudangas tecnoldgicas do setor exige esse cuidado especial. 33. Esse
conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagbées de érgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para o0s 0Orgdos de controle - a exemplo de
compras/contratagbes realizadas por corporages privadas em condigbes idénticas ou semefhantes
aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. 34. Assim,
ndo somente 0s "pregos praticados no &mbito da Administragdo Publica”, conforme redagdo dos
subitens 9.3.1 e 9.3.3 do acdrdao recorrido, devem ser tomados como referéncia pelos gestores do
MCT ao aferir os valores ofertados pelas empresas NT Systems e Redisul, mas sim todos aqueles
considerados validos - que ndo representem viés - para a faixa de pregos aceitdvel. Cabe, portanto,
retirar tal expressdo dos mencionados subitens do Acorddo n® 2.400/2006 - Plenario, para que a
pesquisa de pregos a ser efetivada pelos gestores do Ministério, em conjunto com as contratadas, se
amolde aos parédmetros considerados validos pelo Tribunal (conforme indicados no item precedente
deste voto). 35. No que tange ao texto constante do item 10 do Voto Revisor apresentado pelo
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, de que teria "ocorrido uma leitura inadequada de que
0s pregos praticados na Administracdo Publica seriam o Unico pardmetro”, nota-se, a partir do
raciocinio que desenvolvi nos itens precedentes, que 0s pregos de contratagdo em orgéos ptiblicos
ndo podem, por um lado, ser ignorados, nem, por outro, serem utilizados como parametro tunico para
se aferir sobreprego ou superfaturamento. O que defendo, repito, é a construgdo de uma "cesta de
pregos aceitaveis” que auxiliem os gestores e 0s 6rgdos de controle a identificar quais pregos podem
ser considerados como sendo de mercado. 36. Além disso, qualquer comparagdo deve ser feita em
épocas préximas e, especialmente com relagdo a servigos, levando-se em conta as condigbes de
contratagdo especificas de cada caso analisado (fatores a serem considerados: quantidade
contratada, necessidade de parcelamento na entrega do produto, local de entrega do produto ou da
prestagdo do servigo, impostos incidentes nesse local, exigéncias de qualificagdo da equipe técnica,
condigbes e local para prestagdo de assisténcia técnica pelo contratado, entre tantos outros). 37.
Destaco que a utilizagéo de fontes que ndo sejam capazes de espelhar o mercado de Tl para produtos
com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor ptblico- como sites na Internet, inclusive
internacionais -, pode servir apenas como mero indicativo para o gestor ou para os agentes de
controle, sem que sirvam, por si s0s, para imputagdo de sobreprego ou superfaturamento.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 819/2009-TCU-Plenario.

» 1.7.2. faga o orgamento do objeto a ser licitado com base em ‘cesta de pregos aceitaveis’ oriunda,
por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo especifica com fornecedores, pesquisa em catadlogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitagbes de outros 6rgdos ptiblicos, valores registrados em atas de
SRP e analogia com compras/contratagbes realizadas por corporagbes privadas, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, néo
representem a realidade do mercado, a luz do art. 6° inc. IX, alinea 'f’, da Lei n°® 8.666/93 (nessa linha,
itens 32 a 39 do voto do Acordéo n® 2.170/2007-P);

5- BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

+ Art. 40) O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor or¢amento prévio
discriminando o valor da méo-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem empregados, as
condicbes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servigos. § 1° Salvo estipulagdo
em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez dias, contado de seu recebimento pelo
consumidor. § 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0s contraentes e somente
pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes. § 3° O consumidor ndo responde por
quaisquer 6énus ou acréscimos decorrentes da contratagdo de servigos de terceiros ndo previstos no
orgamento previo.
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6-BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | - atender ao principio da padronizacdo, que
imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

« Art. 11) As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padréo ndo atender as condiges peculiares do local
ou as exigéncias especificas do empreendimento.

11I-DA FUNDAMENTAGCAO DA REVOGAGCAO

A licitagao € o procedimento administrativo destinado a selegao da proposta mais
vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, como sabemos, a
administragdo oferece a todos os eventuais interessados em contratar com a
administracéo a possibilidade de apresentarem suas propostas, de acordo com condicdes
pré-definidas em um instrumento convocatério. O procedimento e decorréncia natural do
principio da isonomia e prestigia também o interesse publico, por vezes materializado na
promogcéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Uma vez publicada a mesma gera expectativas publicas e, inclusive, o interesse
particular, que nesse caso, sdo os fornecedores que querem manter relagcoes contratuais
de negocios com a Administragao Publica, cujos critérios sao os estabelecidos no Edital. E
por isso, o desfazimento deste ato de publicagdo do Edital deve ter fundamento na
legalidade e ser publico a qualquer dos interessados.

O caso em tela se alinha ao ato de revogacao de uma licitagdo. A revogagao € por
que & oportuno e conveniente a Administragdo fazer novo levantamento de pesquisa de
pregos, sendo este realizado com mais qualidade e mais parametros e assim, obter a
média de preco compativel com o mercado, com vistas a ndo estimular uma sobreprego na
contratagao.

Na revogacdo, que & um ato de desfazimento do ato administrativo, ocorre a
existéncia da oportunidade e conveniéncia por fato superveniente, cujo fato € a retificacao
de pregos estimados a partir de novos levantamentos de pesquisas de precos compativeis
com o mercado. Se alude a revogag&o por ser um ato que possui um interesse publico
para a suprir a necessidade de retificagao de pregos estimados, devendo a Administracao
efetivar sua revogacao.

Conforme previsto no art. 49 da lei 8666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

O que garante o desfazimento de um ato, seja por anulagao ou por revogagao, €o
principio da Autotutela, que & o controle que Administragao exerce para seus préprios atos.

—
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A Administragao pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada,
iem todos os casos, a apreciacgao judicial”.

|

GRIFO DA SUMULA 473

Assim diz a Lei n® 9.784/99, em seu Art. 53.

“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.”

A Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuacao, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre
a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

Pela leitura dos dispositivos entendemos que, por razao da existéncia de fato
superveniente e no interesse da Administragao, a UFPI tem a possibilidade de revogar o
procedimento licitatério.

Assim, para atender ao disposto no Art. 38, 1X, da Lei N° 8.666/1993, segue este
Relatério de Revogacgao da Licitagéo, com a expressa fundamentacgao e justificativa.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(i)

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente.

(..)
GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Ademais, cumpre informar que em caso de revogacao da licitagdo cabe recurso, na
forma da Lei.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
:Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

() N

\9




rlfl. n'o _9_‘_6__._..
Proc. n® 23111 66”‘58 ' ]5 _lﬁ

y >l
Rubrica _L

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Coordenadoria Permanente de Licitagdo

¢) anulagao ou revogacgao da licitagao;

()
GRIFO DA LEI N° 8.666/1993 i

Nio tendo nada mais a acrescentar, segue 0 processo para a sua autoridade
competente apreciar a revogagao da licitagao.

Teresina-Pl, 14 de fevereiro de 2019.

Layzianna Méria Santos Lima
Presidente da CCL/PRAD
Siape 1655008
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Processo n°. 23111.005653/2018-19

Assunto: SOLICITA INICIO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA A CONTRATAGCAO
DE SERVIGCOS CONTINUADOS DE FORNECIMENTO DE INTERNET

DESPACHO

A COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES

Sra. Cocrdeandora,

DECISAQ

Revogacdo do Pregdoc Eletrénico n® 33/2018

Considerando relatéric de revogagdo de licitagdo apresentado pela Presidente da
Comissao Permanente de Licitagéo as folhas 510/515 do processo n’
23111.005653/2018-12 por meio do qual sdo apontados fatos e incongruéncias
detectadas na execugdo do Pregio Eletrdnico N° 33/2018.

Considerande o fato de que a Administracdo pode rever seus atos, inclusive revoga-
los por motivo de conveniéncia e oportunidade, conforme previsdo legal constante
no Art. 53 da Lei N° 9.784/99 e Art. 49 da Lei N° 8.666/93.

Considerando a necessidade de readequar os pre¢os estimados de modo a resguardar a
Administracdo de questionamentos dos 6rgdos de controle e mitigar pontos criticos
da licitacgédo.

Resolvo ratificar os termos apresentados em relatdério técnico elaborado pela
Presidente da Comissdc Permanente de Licitagdo e REVOGAR o Pregdc Eletrénico N°
33/2018. A partir desta data estd aberta a fase de recurso, na forma do Art. 109
da Lei N® 8.666/93.
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